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Rede des stellvertretenden Vorsitzenden der CDU-Fraktion der
Landschaftsversammlung Westfalen-Lippe, Landrat Dr. Kai Zwicker,
am 20. Dezember 2022 zur Verabschiedung des Haushalts 2023

Es gilt das gesprochene Wort.

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Baumann,
sehr geehrter Herr Dr. Lunemann,

sehr geehrte Frau Neyer,

liebe Kolleginnen und Kollegen,

meine Damen und Herren,

ich darf jetzt zunachst als Vorsitzender des Finanz- und Wirtschaftsausschusses die
Ergebnisse der Einzelberatung des Haushaltsplanentwurfes 2023 in den Ausschiissen
zusammenfassen. AnschlieBend nehme ich in Vertretung fir unsere Kollegin Eva
Irrgang auch fiur die CDU-Fraktion zum Haushalt Stellung.

Wir blicken auf ein schwieriges und Krafte zehrendes Jahr 2022 zurlick. Nach fast 2
Jahren Pandemie hatten viele von uns gehofft, dass wir etwas zur Ruhe kommen
kdnnen. Leider war das Gegenteil der Fall. Im Frihjahr 2022 traf uns in Deutschland
die heftigste Welle der Pandemie mit teilweise tGber 300.000 Neuinfektionen pro Tag.
Ende Februar passierte zudem nahezu Unvorstellbares: Russland tberfiel die Ukraine
und stlirzte Europa in die gréBte und todlichste militarische Auseinandersetzung seit
dem Zweiten Weltkrieg: Tausende Tote und Verletzte, zerstorte Stadte, Dorfer und
Infrastruktur, kein Strom, keine Warme, kein Wasser, Millionen von Kriegsfliichtlingen
—und ein Ende dieser Katastrophe ist nicht in Sicht. Corona und der Krieg in Europa
fuhren bis jetzt zu einer existentiellen Energiekrise, unterbrochenen Lieferketten und
hoher Inflation. Ein Ende ist nicht absehbar.

Eine Haushaltsplanung vor diesem Hintergrund ist schwer. Das weil3 jeder von uns
auch aus seinem Kreis, seiner Stadt oder Gemeinde. Die dringend bendtigten
Berechnungen des Landes zum GFG standen erst Ende Oktober zur Verfligung, die
Orientierungsdaten des Landes erst am 22. November. Das viel diskutierte Gesetz zur
Isolation der Corona- und Ukraine-bedingten Belastungen (NKF-CUIG) wurde erst am
8. Dezember um kurz vor 1 Uhr nachts beschlossen.

Die Verwaltung hat uns auf dem Weg zum heute zur Abstimmung stehenden
Hebesatz zur Landschaftsumlage von 16,2 %-Punkten eng begleitet. Neben dem
Ublichen Verfahren aus Einleitung der Benehmensherstellung Anfang August
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und Eckdatenpapier Anfang September informierte die Verwaltung die
Mitgliedskorperschaften und uns als Mitglieder der Landschaftsversammlung in
mehreren Terminen und gesonderten Schreiben, zuletzt noch am 5. Dezember,
ausfihrlich und kompetent Gber die jeweils aktuellen Entwicklungen. Der
Landesdirektor war zudem in vielen Blrgermeisterkonferenzen, Kreistagen und Raten
und klarte Uber die Zahlen, Daten und Fakten des LWL auf. Ihm gilt an dieser Stelle
mein ganz personlicher Dank fir dieses auBergewohnliche Engagement!

Der am 29. September eingebrachte Haushalt ging seinerzeit noch von einem
Hebesatz von 16,4 %-Punkten aus. Die Verwaltung hat zwischenzeitlich auf
mafBgebliche Entwicklungen reagiert. So hat die Modellrechnung aus Oktober zu
deutlichen Verbesserungen bei den Umlagegrundlagen und Schlisselzuweisungen
gefiihrt. Das seit letzter Woche beschlossene NKF-CUIG sieht zudem die Isolation der
Ukraine-bedingten Lasten vor. Auch hieraus ergeben sich Verbesserungen. Aber auch
eine Neubewertung der Aufwandsseite ist zwischenzeitlich notwendig geworden, da
unter anderem die ersten Forderungen zur anstehenden Tarifverhandlung im
offentlichen Dienst bekannt geworden sind. Hier fordere ich die Beteiligten auf, sich
maBvoll an den Tarifabschlissen anderer Branchen zu orientieren. Mit einer
geforderten Durchschnittswirkung von 14,0 % und der zusatzlichen Moglichkeit einer
steuerfreien Inflationspramie von bis zu 3.000 EUR Ubersteigen diese Forderungen die
eingeplanten Steigerungsraten deutlich.

Der angepasste Hebesatz zur Landschaftsumlage auf 16,2 % spiegelt diese
Entwicklungen sowohl auf der Ertrags-, als auch auf der Aufwandseite, wider.

Im vorberatenden Finanz- und Wirtschaftsausschuss ist dem Vorschlag der
Verwaltung zur Anpassung des Hebesatzes auf 16,2 % zugestimmt worden. Ferner
folgte eine Beschlussempfehlung zum Anderungsverzeichnis, welche Sie unter der
Vorlagennummer 15/1341 vorliegen haben. Alle anderen Antrage mit finanziellen
Auswirkungen auf die Planung 2023 wurden mehrheitlich abgelehnt. Die
Landschaftsumlage belduft sich somit auf 2,878 Mrd. EUR.

Damit darf ich zunachst meine Einfiihrung als Vorsitzender des Finanz- und
Wirtschaftsausschusses beenden und nun kurz fiir die CDU-Fraktion zum Haushalt
2023 Stellung nehmen.

Auf die Schwierigkeiten der Planung in diesem Jahre habe ich eingangs hingewiesen
und mochte sie an dieser Stelle daher nicht wiederholen. Erganzend mochte ich
jedoch auf die Ausgangssituation der diesjahrigen Planung hinweisen. Gemeinsam
hatten wir uns im Jahr 2019 fir einen
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Doppelhaushalt ausgesprochen, der sich vor dem Hintergrund einer prall gefiillten
Ausgleichsriicklage zu einigen maBgeblichen Eckwerten bekannt hatte. Dies war zum
einen ein sukzessiver Verzehr der Ausgleichsriicklage zur Senkung des Hebesatzes
und damit zur gleichzeitigen Entlastung der Mitgliedskorperschaften des LWL. Zum
anderen hatten wir uns aber auch dazu bekannt, ein Mindestmal3 von rund 100 Mio.
EUR in der Ausgleichsriicklage zu belassen, um flexibel auf unvorhersehbare
Schwankungen reagieren zu kénnen.

Die groBBen Herausforderungen und Veranderungen, die mit der Einfilhrung des
BTHG bzw. AG-BTHG einhergingen, flihrten dazu, dass die Ausgleichsriicklage
deutlich schneller reduziert wurde, als urspriinglich angenommen. Mit Einbringung
des Haushaltes 2023 stand eine verbleibende Ausgleichsriicklage von nicht einmal
mehr 50 Mio. EUR im Raum. Der LWL hat also im kommunalen Interesse konsequent
Verbesserungen an seine Mitgliedskorperschaften weitergegeben,
Verschlechterungen durch die Inanspruchnahme seiner Ruicklage ausgeglichen. Die
Landschaftsversammlung und auch die Verwaltung und der Landesdirektor haben an
diesem Kurs festgehalten. Daflir danke ich allen! Im Ergebnis stehen wir aber heute
vor einer historisch niedrigen Reserve bei gleichzeitig historisch groBen
Schwankungen und einem 4 Mrd.-Euro-Haushalt. Ein Ungleichgewicht, dass bei allen
Uberlegungen zur Gestaltung des Hebesatzes fiir uns als CDU immer eine wichtige
Rolle gespielt hat. Deswegen haben wir uns auch bewusst dafilir eingesetzt, dass im
Rahmen der diesjahrigen Haushaltsplanung mit Blick auf die erheblichen
Gewerkschaftsforderungen ein Risikoaufschlag bei der Planung der Tarifsteigerungen
berlcksichtigt wird.

Gleichzeitig wissen wir aber auch gerade als CDU, die wir — wie keine andere Partei —
seit Jahrzehnten fur finanzielle Stabilitat und Verlasslichkeit steht, dass es
weiterfihrender Anstrengungen braucht, damit der LWL weiterhin seinen Aufgaben
in der gewohnten Qualitat nachkommen kann. Dazu drei zentrale Forderungen:

1. In Zeiten groBer finanzieller Herausforderungen muss man die eigenen
Strukturen, Aufgaben und Standards kritisch hinterfragen, Prioritdten setzen. Der LWL
hat dies zuletzt mit einem gezielten Konsolidierungsprogramm im Sozial- und
Jugendbereich getan und dadurch bereits den Kostenaufwuchs in der
Eingliederungshilfe gebremst. Diesen Weg gilt es konsequent weiter zu verfolgen.
Deswegen begriife ich den eingebrachten Haushaltsbegleitbeschluss sehr.

2. Realistische Kostenfolgeabschatzungen und klare Regelungen zur Konnexitat
mussen als fester Bestandteil gesetzlicher Initiativen von Land und Bund auch
ernstgenommen werden. Wer die Musik bestellt, muss sie auch bezahlen! BTHG und
WTG sind nur die letzten groBen Gesetzesanderungen einer langen Reihe an
Standardhebungen, die zu Lasten der kommunalen Ebene beschlossen wurden, ohne
dass dafiir eine adaquate Finanzausstattung bereitgestellt wird. Diese Form des
Miteinanders ist nicht langer zu tolerieren.
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3. Allen Sparbemihungen sind dort Grenzen gesetzt, wo zum einen der Kern der
Aufgabenerfillung in Frage gestellt wird, zum anderen die Kostendynamik so groB
ist, dass Uberhaupt nicht dagegen angespart werden kann. Hier bedarf es dann einer
grundlegenden und strukturell auskdommlichen Finanzierung, die aktuell bezogen auf
die Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderung nicht mehr gegeben ist. Die
eingebrachte Resolution greift dieses Thema treffend auf. Die seinerzeit vom Bund
gewahrten 5 Mrd. Euro zur Kompensation des Kostenaufwuchses in der
Eingliederungshilfe sind langst aufgebraucht. Mittlerweile ergabe sich bei
gleichbleibendem Bundesanteil ein Unterstiitzungsbedarf von iber 7 Mrd. Euro.
Immer neue Standards und immer neue Aufgaben flihren dazu, dass die
kommunalen Handlungsspielraume weiter schrumpfen. Und mit dieser Feststellung
sind wir auch bereits bei den richtigen Adressaten der dritten Forderung: Land und
Bund mussen der kommunalen Familie die dringend notwendige Finanzausstattung
zur Verfiigung zu stellen und durfen die Situation in den Kommunen vor Ort nicht
weiter verkennen — oder noch viel schlimmer: die kommunale Familie untereinander
ausspielen. Die Zukunft der Kommunen muss vor Ort gestaltbar bleiben!

Im Ergebnis liegt aus Sicht der CDU-Fraktion ein Haushaltsplan vor uns, der
ausgewogen und kommunalfreundlich mit den Herausforderungen unserer Zeit
umgeht und der uns auch fir die nachsten Jahre eine klare Orientierung bietet.
Gleichzeitig stellt die Entwicklung im Landschaftsverband einen enormen Kraftakt fur
unsere kommunale Familie dar, weswegen wir als politische Vertreter der Kreise und
kreisfreien Stadte mehr denn je in der Verpflichtung sind, die finanziellen
Auswirkungen unserer Beschlisse im Auge zu behalten.

Unter MalBgabe dieser Erganzungen werden wir dem Haushaltsplanentwurf nebst
Anderungsverzeichnis zustimmen.

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit.
Bei Riickfragen:

CDU-Fraktion der Landschaftsversammlung Westfalen-Lippe
Wolfgang Diekmann (parl. Geschaftsfihrer)

Landeshaus

Freiherr-vom-Stein-Platz 1

48147 Munster

Tel.: +49 251 591-241

Mail: wolfgang.diekmann@Iwl.org
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